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L'INTEGRAZIONE DEGLI IMMIGRATI
VERSO UN COMUNE QUADRO EUROPEO

Il Trattato di Amsterdam si € imposto come tappa determinante nel
processo di comunitarizzazione della politica migratoria, laddove il
Consiglio Europeo di Tampere del 1999 ha confermato la volonta
politica degli Stati Membri di collaborare in questo ambito chiedendo
agli stati membri la promozione di “una politica di integrazione pitt
incisiva” che miri a “garantire ai cittadini dei paesi terzi che
soggiornano legalmente nel territorio degli Stati membri diritti e
obblighi analoghi a quelli dei cittadini dell'Unione Europea”.

Il futuro allargamento dell’'Unione Europea rende questa tematica
ancora pitt urgente anche se non ci sono previsioni immediate di
una forte ondata migratoria da parte dei paesi terzi. Tuttavia, il
trattato di adesione prevede un periodo transitorio di 5 anni durante
i quali gli attuali stati membri possono stabilire regole restrittive alla
liberta di circolazione in deroga agli artt. 1 e 6 del Regolamento EEC
No. 1612/68 sulla liberta circolazione dei lavoratori nella Comunita
Europea. A conclusione di questo termine prefissato i paesi hanno il
diritto di avvalersi di successivi due anni qualora stiano affrontando
difficolta relative al mercato del lavoro.

Gli sforzi tesi ad assicurare la libera circolazione dei lavoratori nasce
dalla necessita degli stati membri di affrontare problemi connessi al
mercato del lavoro, come la bassa natalita e il progressivo
invecchiamento della popolazione che obbligano ad un ripensamento
sul ruolo attuale e futuro dell’ immigrazione.

La consapevolezza della presenza di problematiche comuni a tutti i
paesi rende evidente la necessita di un’azione collettiva a livello
europeo. E chiaro che in questo contesto & indispensabile una riforma
del quadro giuridico esistente per creare un quadro comune di
riferimento. Giova, a tal proposito, precisare che non si puo trattare
di un quadro stabilmente perpetuabile, ma di un quadro in continuo
mutamento in quanto lo stesso diritto comunitario e soggetto ad una
evoluzione continua.

1 Per le conclusioni della Presidenza del Consiglio di Tampere si pud consultare il
sito http:/ /www.europa.eu.int/council/ off /conclu/oct99/oct99 it.htm



http://www.europa.eu.int/council/off/conclu/oct99/oct99_it.htm

Esistono infatti delle proposte riportate qui di seguito, ispirate al
principio secondo il quale i diritti crescono in proporzione alla
durata del soggiorno regolare.

Tabella 1:

Nella recente comunicazione 336 (COM(2003) 336 def.) e stato,
ancora una volta, posto l'accento sull’esigenza di un approccio
multisettoriale che tenga conto non solo degli aspetti economici e
sociali dell’integrazione ma anche delle questioni legate alla diversita
culturale e religiosa, alla cittadinanza e ai diritti politici. Sebbene le
priorita possano variare da paese a paese e da regione a regione, €
necessario un approccio pianificato e complessivo ad ampio raggio.
Sono stati messi in rilievo gli elementi fondamentali delle politiche



multisettoriali di integrazione tra cui, al primo posto, 'integrazione
nel mercato del lavoro.

L’integrazione nel mercato del lavoro

Gli attuali tassi di occupazione mostrano che il contributo potenziale
che gli immigrati possono apportare non e ancora pienamente
sviluppato. Il tasso di occupazione dei cittadini di paesi terzi, ovvero
il 52,7%, e significamene pitt basso di quello dei cittadini dell’'Unione
Europea, attestato al 64,4% (vedi la figura 1).

Figura 1
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Fonte: LFS Eurostat

La differenza e significativamente marcata tra le donne. Allo stesso
tempo, 1 migranti sono maggiormente presenti nei settori
occupazionali pit rischiosi, nel lavoro sommerso di bassa qualita e
nei segmenti di popolazione particolarmente esposti a rischi sanitari
e all’esclusione sociale. Infatti, come emerge dalle figure 2 e 3, il tasso
di disoccupati altamente specializzati tra gli immigrati & piti basso
rispetto a quello dei cittadini dell'Unione Europea mentre i
disoccupati tra i cittadini dell’'Unione Europea con scarse qualifiche
professionali a volte superano il numero di immigrati disoccupati
(Figure 4 e 5). Questo si spiega in virtt del fatto che i migranti istruiti
e qualificati non hanno spesso la capacita di trovare un’occupazione
che corrisponda alle loro specifiche qualifiche, hanno difficolta nel
processo di riconoscimento dei loro diplomi o equipollenze di altri



titoli, e devono, di conseguenza, accettare lavori che non
presuppongono qualifiche professionali e scarsamente retribuiti.
Mentre per quanto riguarda gli occupati con scarsa preparazione
professionale, a volte hanno piu possibilita di trovare un impiego
perché i lavoratori nazionali rifiutano di esercitare alcune tipologie di
impiego. In generale, il tasso di disoccupazione dei migranti e quasi
raddoppiato rispetto ai cittadini dell’'Unione Europea. Il divario piu
grande a sfavore degli immigrati dei paesi terzi si e verificato in
Belgio, Francia, Finlandia e Svezia. Questi soggetti risultano essere
particolarmente vulnerabili verso i ribassi ciclici in quanto molti sono
occupati con contratti a termine (il 20% contro il 13 % dei cittadini
della Unione Europea) (Vedi tabella 2)

Questo fenomeno puo trovare una spiegazione parziale nel fatto che
in alcuni paesi gli immigrati possono avvalersi soltanto di questo
tipo di contratto (Austria e Francia). In Gran Bretagna il primo
contratto offerto all'immigrato al momento dell'ingresso nel paese
ospitante & quello temporaneo anche se si pud prospettare la
possibilita che il contratto possa evolversi in uno a tempo
indeterminato. In molti paesi la maggior parte degli immigrati sono
lavoratori autonomi (in Gran Bretagna sono il 13,8% rispetto al 10,7
degli inglesi). Il fatto che la maggior parte degli immigrati, come gia
in precedenza analizzato, sia occupata in settori dove non siano
richieste particolari qualifiche e con contratti atipici si riflette
naturalmente nei livelli salariali.

La ricerca condotta da EIRO dimostra che in molti paesi gli
immigrati percepiscono retribuzioni inferiori anche se informazioni
piu dettagliate sono difficilmente riscontrabili, come emerge dalla
tabella 3 che mostra dati solo di alcuni paesi e risale al 1995
confermando comunque questa tendenza.

Questa tendenza e stata particolarmente evidente in Spagna dove i
lavoratori stranieri sono spesso soggetti a detrazioni non autorizzate
dai loro stipendi. Lo stesso fenomeno e presente anche in Norvegia
dove il divario salariale rappresenta il 20-30% per gli uomini ed &
addirittura maggiore per le donne.

Tabella 2: la percentuale delle persone in etd lavorativa assunte con il
contratto a termine, per nazionalita nella Unione Europea, 2001



Percentage of people of working age on fixed-term contracts,
by nationality in the EU, 2001

EU nationals Mon-EU nationals
Austria 8.1 a8
Belgium 8.6 18.5
Denmark 9.3 18.6
Finland 17.8 32.5
France 14.7 20.8
Germany 12.2 17.0
Greece 12.3 218
Ireland 36 4.5
Italy 9.5 11.2
Luxembourg 4.2 7.5
Metherlands 13.8 324
Portugal 19.7 55.6
spain 31.2 58.2
Sweden 13.9 35.3
UK 6.3 17.9
ELI 13.0 20.2

Source: Eurostalt Labour Force Survey.
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Figura 3



Tasso di occupazione femminile di cittadini UE & non UE nel 2001
%a della popolazone in eta lavorativa (1564}

O cittadini UE [ cittadini non UE
8%

0%
B50% 1
50%
40% 1
3%
0%
10%

B DK b EL E F IRL I L MWL A P FIN 5 Uk EU

Fonte: LFS Eurostat

Figura 4
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Pay differences by gender and nationality, Belgium

Country of nationality Men Women
Belgium 100% (reference index) -15% to -40%
Meighbouring countries +15% to -8% -24%
Italy +2% to-17% nd
Spain, Greece and Portugal +2% to-17% -35%
Morocco +5% to -22% -41% to -63%
Turkey -5% to -26% -44% to -60%

Source: La prévention du ractsme sur les ltewy de travaill en Belglque, (Combating racism at
work tn Belgtum), A Martens, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1995,

Il riconoscimento dei titoli di studio

Una delle condizioni che permette di massimizzare il contributo
potenziale degli stranieri regolarmente soggiornanti sul territorio del
paese membro e la possibilita di agevolare la spendibilita delle loro
qualifiche formali e informali e in particolare dei titoli di studio.
Questo & possibile attraverso la definizione di procedure per il
riconoscimento di tali titoli.

Generalmente questo aspetto e regolato mediante accordi bilaterali o
multilaterali tra i paesi. La tabella 3 riporta gli accordi che esistono
fra I'ltalia e altri paesi in materia di riconoscimento dei titoli di
studio.

Tabella 3
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Il concessione della cittadinanza

Il concetto di cittadinanza € di centrale importanza per la successiva
fase integrativa, in quanto potrebbe stimolare il senso di
appartenenza alla vita civile e, inoltre, conferisce la piena fruizione
dei diritti civili, anche se la Commissione giustamente riconosce “che
I'acquisizione della nazionalita & un mezzo per agevolare
I'integrazione, seppure questa non debba diventare il fine ultimo del
processo di integrazione e non sia in grado di risolvere di per sé le
questioni legate all’esclusione sociale e alla discriminazione”.

La concessione della cittadinanza e riservata oggi alle pratiche
nazionali, che variano da paese a paese, anche se generalmente di

basano sulla durata del soggiorno nel territorio del paese ospitante
(vedi tabella 4).

Tabella 4
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Il diritto di voto

Per assicurare comunque la effettiva integrazione degli immigrati e il
principio di non discriminazione, nel caso in cui un immigrato non
ha ancora acquisito la cittadinanza, la Commissione ha introdotto il
concetto di cittadinanza civile (COM(2000)757), che rappresenta “un
nucleo comune di diritti e doveri fondamentali che il migrante
acquisisce gradualmente nel corso di un certo numero di anni, in
modo da garantire che questi goda dello stesso trattamento concesso
ai cittadini del paese ospitante, anche quando non sia naturalizzato.”
Il concetto di cittadinanza civile presenta un ulteriore elemento
rilevante, vale a dire la possibilita di agevolare la partecipazione alla
vita politica, la quale rappresenta un elemento critico per alcuni
paesi, Italia inclusa. Nonostante le resistenze di alcuni stati membri,
alcuni paesi gia concedono il diritto di voto (vedi tabella 5 e 6) a
livello locale a tutti gli stranieri residenti, fatte salve talune
condizioni.

Tabella 5
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Tabella 6
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Fonte: "Guida al pianeta immigrazione"” - Ed.-Riuniti

La Commissione ritiene “che conferire diritti politici ai migranti
residenti di lungo periodo sia importante ai fini del processo di
integrazione e che il Trattato dovrebbe fornire la base per procedere
in tal senso”.

Modelli di integrazione

Tuttavia e ovvio che esistono ancora forti differenze tra le politiche di
integrazione non solo tra i paesi di prossima adesione ma anche
all'interno dell’attuale composizione dell’'Unione Europea. Alcuni
paesi promuovono in modo attivo le misure atte ad agevolare
I'integrazione degli immigrati, mentre in alcuni, non certamente la
maggioranza, tali politiche sono perlopit assenti, in quanto si ritiene
di dover concentrare gli sforzi per combattere la disoccupazione di
lunga durata e favorire i soggetti svantaggiati del mercato del lavoro.
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Si puo distinguere tra due principali modelli dei programmi
nazionali di integrazione.

La prima e volta ad accogliere gli immigrati arrivati in seguito al
ricongiungimento familiare o per motivi umanitari. Essa, dunque,
non ¢ legata alla necessita di offrire possibilita d’impiego o non
implica la conoscenza linguistica del paese ospitante. E evidente che
questo modello é diffuso nei paesi con un sistema di previdenza
sociale altamente sviluppato.

Il secondo modello &, invece, mirato ad assicurare servizi primari,
come le strutture alloggiative e 1'accesso ai servizi sanitari per gli
immigrati per motivi di lavoro.

L’obiettivo di entrambi e quello di rendere gli immigrati
economicamente autonomi nonché di promuovere la loro
partecipazione al mondo del lavoro, sociale e culturale.

In particolare molti paesi attuano politiche di integrazione
linguistica, attraverso corsi di lingua e di cultura del paese ospitante,
in quanto si ritiene che la scarsa conoscenza della lingua costituisca
uno dei fattori inibenti l'integrazione nel mercato del lavoro, ma
anche nella societa civile, con il connesso rischio di una completa
esclusione sociale.

La tabella 6 mostra esempi di vari modelli di integrazione esercitati
da alcuni paesi membri:

Tabella 7

> In Germania la nuova legislazione offre agli
immigrati un corso complessivo di integrazione che
include la preparazione linguistica e un corso di
orientamento. Questo potrebbe agevolare la loro
naturalizzazione. Con la nuova legislazione e
prevista la partecipazione finanziaria degli
immigrati a questi corsi. Il fallimento nel seguire
questo programma potra compromettere il rilascio
del permesso di soggiorno. Una delle priorita della
politica migratoria in Germania e di integrare nel
mercato del lavoro i giovani stranieri. Ai fini di
raggiungere questo obiettivo ogni ufficio d'impiego
ha almeno un impiegato responsabile degli
stranieri.
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Nonostante le diversita delle politiche nazionali & ovvio che il
problema dell’integrazione resta una priorita per tutti i paesi europei.
Si possono rintracciare elementi comuni nelle varie politiche
implementate negli stati membri, come la somministrazione di
contratti di integrazione o l'interconnessione tra percorsi formativi e
il rinnovo del permesso di soggiorno. Di centrale importanza resta
dunque il matching tra domanda e offerta del lavoro e le qualifiche
necessarie ad agevolare I'incontro, che puo essere realizzato soltanto
attraverso un approccio complessivo e collaborativo sia a livello
internazionale sia a livello regionale e locale.

23



